i

Royaume du Maroc

Ministére de I'Energie, des Mines
et de I'Environnement

|
1|

R
v
- p
7
:
A =
@ =/
29
{ /S
7 =1 -
7
-
I

Aot 2020

i

E—







Royaume du Maroc

Ministere de I'Energie, des Mines
et de I'Environnement

A

STRATEGIE NATIONALE
DE LEFFICACITE ENERGETIQUE

AvHorizoN 2030



" Si ces Assises sont un moment de partage et d'échange de points de vue,
elles doivent également marquer un temps fort de mobilisation autour
de l'efficacité énergétique qui constitue aujourd’hui avec les énergies
renouvelables une nouvelle révolution dans le champ énergétique de
par les nouvelles technologies et les nouveaux comportements sociétaux
qu'elles impliquent.

Compte tenu du développement considérable que ces nouveaux gisements
énergétiques seront appelés a connaitre, ils doivent étre dés aujourd’hui
adoptés et intégrés dans les décisions d'investissement et de choix
technologiques dans l'ensemble des secteurs clés, notamment l'industrie,
le batiment et les transports.”

Extrait du Message Royal, adressé par Sa Majesté Le Roi Mohammed VI,
Que Dieu L'Assiste, aux participants aux Premiéres Assises Nationales de
I'Energie, tenues le 6 mars 2009 a Rabat.
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LISTE DES ACRONYMES

ABREVIATION SIGNIFICATION

ADEREE Agence de Développement des Energies Renouvelables et de I'Efficacité
Energétique

AMEE Agence Marocaine pour I'Efficacité Energétique

CCNuUcCC Convention-Cadre des Nations Unies sur les Changements Climatiques

CDN Contribution Déterminée au Niveau National

DGCL Direction Générale des Collectivités Locales

EE Efficacité Energétique

EnR Energies Renouvelables

ENSMR Ecole Nationale Supérieure des Mines de Rabat

ESCO Société de Services Energétiques (Energy Service Company)

GES Gaz a Effet de Serre

HCP Haut Commissariat au Plan

IFMEREE Institu’c,qle Formation aux Métiers des Energies Renouvelables et de |'Efficacité

Energétique

IMANOR Institut Marocain de Normalisation

IRESEN Institut de Recherche en Energie Solaire et Energies Nouvelles

LBC Lampes a Basse Consommation

LPEE Laboratoire Public d’Essais et d’'Etudes

MEME Ministere de I'Energie, des Mines et de 'Environnement

OFPPT Office de la Formation Professionnelle et de la Promotion du Travail

ONEE Office National de I'Electricité et de I'Eau Potable

PIB Produit Intérieur Brut

PME Petites et Moyennes Entreprises

PNAP Plan National d’Actions Prioritaires

PNUD Programme des Nations Unies pour le Développement

PPP Partenariat Public-Privé

R&D Recherche et Développement

RTCM Reglement Thermique de Construction au Maroc

SDL Société de Développement Local

SIE Société d'Ingénierie Energétique (Ex Société d'Investissements Energétiques)
TEP Tonne Equivalent Pétrole
\UNESCO Organisation des Nations Unies pour I'Education, la Science et la Culture )
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Sous 'impulsion de Sa Majesté Le Roi Mohammed VI, Que Dieu L'Assiste, le Maroc a lancé en
2009, une stratégie énergétique nationale qui s'appuie sur quatre objectifs, qui sont :

e Lerenforcement de la sécurité d'approvisionnement et la disponibilité de I'énergie ;
e |'acces généralisé a I'énergie a des prix compétitifs ;

e |Lamaitrise de la demande ;

e La préservation de I'environnement.

Cette stratégie s'articule autour de cing orientations stratégiques, a savoir :

e Un mix diversifié et optimisé autour de choix technologiques fiables et compétitifs ;

e La mobilisation des ressources énergétiques nationales par la montée en puissance
des énergies renouvelables ;

e Lefficacité énergétique érigée en priorité nationale ;

* Lerenforcement de l'intégration régionale ;

e Le développement durable.

Cette stratégie s'est traduite par la mise en ceuvre d'une batterie de réformes Iégislatives,
réeglementaires etinstitutionnelles, visanta pérenniserlesfondementsd'un modele énergétique
durable, et d'un développement économique et social, permettant I'intégration des principes
d'efficacité énergétique dans tous les secteurs socio-économiques du pays.

Le Maroc, fort de cette vision, a lancé plusieurs programmes d'énergies renouvelables, et de
promotion de l'efficacité énergétique dans les différents secteurs énergivores dont le transport,
le batiment, I'industrie, 'éclairage public, I'agriculture et la péche maritime. Ce modele permet
au Maroc de disposer d'une énergie propre et compétitive. Ces programmes contribueront a
I'atteinte des objectifs du Maroc en termes de sa Contribution Déterminée au niveau National
(CDN) présentée au secrétariat de la Convention Cadre des Nations Unies sur les Changements
Climatiques (CCNUCC), visant a réduire ses émissions de Gaz a Effet de Serre de 42 %, par
rapport aux émissions projetées pour I'année 2030.

Les premiéres actions d'efficacité énergétique ont vu le jour juste apres le lancement de la
stratégie énergétique nationale dans le cadre du Plan National d’Actions Prioritaires (PNAP),
adopté pour la période 2009-2013.

Les actions et programmes mis en ceuvre ont permis d'aboutir a des économies d'énergie
significatives et de contribuer au développement des capacités nationales et de la prise de
conscience de l'intérét de l'efficacité énergétique.

Laloin®47-09 relative a l'efficacité énergétique, publiée en novembre 2011, fixe lesfondements
de base et les principes de promotion de l'efficacité énergétique au niveau national.

Malgré les avancées enregistrées pour la mise en ceuvre d'un modéle énergétique durable,
le Maroc poursuit ses efforts pour développer et généraliser l'efficacité énergétique comme
levier incontournable pour accélérer davantage sa transition énergétique.
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Ainsi, et compte tenu de I'importance du potentiel en matiére d'efficacité énergétique et de
I'intérét manifesté par les parties prenantes, le Maroc a élaboré une vision stratégique dédiée
a l'efficacité énergétique dans le cadre d'un débat national participatif, inclusif et transparent.
Ce débat a réunil'ensemble des acteurs concernés, notamment les Départements Ministériels,
les établissements publics, les Régions, les Collectivités Territoriales, le secteur privé, la société
civile et les syndicats des secteurs concernés.

Par ailleurs, des commissions techniques sectorielles d'efficacité énergétique, intégrant les
opérateurs publics, privés et associations professionnelles, ont été mises en place et ont établi
un étatdeslieux de lasituation de l'efficacité énergétique, en particulier I'analyse des contraintes
et des opportunités, et la proposition de recommandations portant sur des mesures et actions
permettant d'accélérer I'efficacité énergétique dans les secteurs du transport, du batiment, de
I'‘éclairage public, de I'industrie et de I'agriculture/péche maritime. Ces réunions ont abouti a
des recommandations intégrées dans le présent projet de stratégie d'efficacité énergétique a
I'horizon 2030.

Cette stratégie prend également en considération les principales recommandations émises et
retenues a la suite de différentes missions d'évaluation du secteur de I'énergie.

® STRATEGIE NATIONALE DE L'EFFICACITE ENERGETIQUE - HORIZON' 2030
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‘ FAITS MARQUANT LE SECTEUR DE LEFFICACITE
ENERGETIQUE AU ROYAUME DU MAROC

e Octroi des premiers agréments pour les
organismes d'audit énergétique.

¢ Conventions de Partenariat avec les Régions
pour la promotion de l'efficacité énergétique.

e Publication de |'arrété pour rendre obligatoire
19 normes supplémentaires d'efficacité
énergétique et des énergies renouvelables.

® Repositionnement stratégique de la Société
d'Investissements Energétiques en tant que
Super Esco Publique sous la dénomination
« Société d'Ingénierie Energétique ».
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5 Octobre : Décision de transformer la Société
d'Investissements Energétiques en Super ESCO
publique.

Novembre 2018 : Hautes Instructions Royales
relatives a I'Exemplarité de I'’Administration en
matiére d'efficacité énergétique.

Ateliers de sensibilisation sur l'efficacité
énergétique.

17 4

1" Mai : Prix octroyé a Sa Majesté Le Roi, Que
Dieu I'Assiste « Visionnaire en EE » (Washington).
22 Juin : Présentation de la stratégie nationale
de [lefficacité énergétique au Conseil du
Gouvernement

Novembre : Prix de la meilleure Stratégie
Energétique au Forum Africain de
I'Investissement (Paris).

Ouverture du 1¢" IFMEREE & Oujda.

14 4

6 Novembre : Publication du décret n® 2-13-
874 approuvant le Reéglement Général de
Construction fixant les Régles de Performance
Energétique des Constructions et instituant

le Comité National de I'Efficacité Energétique
dans le Batiment.

2011 4

29 Septembre : Publication de loi n°47-09
relative a l'efficacité énergétique.

09 ¢

6 Mars 2009 : Message Royal a l'occasion des
Premiéres Assises de I'‘énergie.

23 juin : Lancement de la campagne nationale
de sensibilisation en efficacité énergétique (8,4

MDH).

Premier aoat : Entrée en vigueur de la
circulaire Interministérielle relative a la
tarification incitative et sociale.

e Création des commissions techniques
nationales de l'efficacité énergétique

¢ Lancement de l'initiative Maroc -Ethiopie «
Coalition For Sustainable Energy Access » a
I'occasion du sommet sur le climat.

¢ Organisation du Solar Decathlon Africa,
portant sur I'habitat durable.

® Publication du décret n° 2-17-746 relatif a
l'audit énergétique obligatoire au Bulletin
Officiel.

* Adoption par le Conseil du Gouvernement
du décret n° 2-18-165 fixant le cahier
des charges des entreprises de services
énergétiques.

e Réunion du Comité National de I'Efficacité
Energétique dans le Batiment.

6 Octobre : Création de I’Agence Marocaine

pour |'Efficacité Energétique.

26 décembre : Hautes Orientations Royales
pour la refonte institutionnelle du secteur de
I'énergie.

8 Février : Lancement des Etats Généraux de
I'efficacité énergétique.

18 Mars 2010 : Publication de la loi n°16-09
relative a la création de 'ADEREE.
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PREMIERE PARTIE

PRINCIPALES REALISATIONS
DURANT LA PERIODE 2009-2019



PRINCIPALES ACTIONS D’EFFICACITE ENERGETIQUE REALISEES DANS LE
CADRE DU PNAP

Les premieres actions d'efficacité énergétique ont été réalisées dans le cadre du Plan National
d'Actions Prioritaires (PNAP), adopté pour assurer I'adéquation entre l'offre et la demande
électrique durant la période 2009-2013. Concernant la demande, les mesures d'efficacité
énergétique ont porté sur la généralisation des Lampes a Basse Consommation (LBC), la mise
en place de la tarification sociale et incitative pour les résidentiels et la tarification optionnelle
super pointe pour les industriels THT- HT, I'adoption de I'horaire GMT+1, la réalisation de la
campagne de sensibilisation a I'efficacité énergétique ainsi que l'installation de batteries de
condensateurs par I'Office National de I'Electricité et de I'Eau Potable.

I REFORMES INSTITUTIONNELLES ET REGLEMENTAIRES

Le cadre institutionnel a été marqué en 2016, par la transformation de I'Agence de
Développement des Energies Renouvelables et de I'Efficacité Energétique (ADEREE) en
Agence Marocaine pour I'Efficacité Energétique (AMEE), créée par la loi n°39-16 portant
modification de la loi n® 16-09 relative & I'’ADEREE, en focalisant ses missions sur l'efficacité
énergétique.

Sur le plan [égislatif, la loi n°47-09 relative a I'efficacité énergétique a été adoptée en 2011
dans l'objectif d'augmenter l'efficacité énergétique dans l'utilisation des sources d'énergie,
d'éviter le gaspillage, de réduire la facture énergétique et de contribuer au développement

durable.

En application de la loi n® 47-09 relative a l'efficacité énergétique, le décret n°2-13-874
approuvantle reglement général de construction, fixantles regles de performance énergétique
des constructions et instituant le comité national de l'efficacité énergétique dans le batiment
a été publié en 2014. Dans la perspective de rationaliser la consommation énergétique dans
les secteurs de l'industrie et du tertiaire, le décret n°2-17-746 relatif a I'audit énergétique
obligatoire et aux organismes d'audit a été publié au bulletin officiel en mai 2019.

En 2018, I'étude durepositionnement stratégique de la Société d'Investissements Energétiques
en société de services énergétiques « Super Esco » publique a été lancée suite a la décision
du Conseil d’/Administration de la SIE, pour assurer la réalisation de projets ainsi que pour
agréger et démultiplier les projets en matiere d'efficacité énergétique dans les administrations,
les entreprises et les établissements publics. Les super Escos sont largement répandues en
Europe et en Asie, I'expérience marocaine est la premiére en Afrique.

La création d'un tissu d'entreprises de services énergétiques a nécessité la mise en place d'un
cadre réglementaire approprié pour le développement d'un tel marché a travers notamment
l'adoption du projet de décret n°2.18.165 fixant le cahier des charges des entreprises de
services énergétiques lors du Conseil du Gouvernement tenu le 21 novembre 2019.

Par ailleurs, et afin de respecter les exigences de |'étiquetage énergétique et des performances
énergétiques des équipements fonctionnant a Iélectricité, au gaz naturel, aux produits
pétroliers liquides ou gazeux, au charbon et aux énergies renouvelables, proposés a la vente
sur le territoire national, un projet de décret a été co-signé par les Ministres en charge de
I'énergie et de l'industrie en prévision de son adoption.
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1 ACTIONS ET PROGRAMMES D’EFFICACITE ENERGETIQUE

L'efficacité énergétique, dans la continuité des actions entreprises dans le cadre du PNAP, a
connu la mise en place de plusieurs programmes et projets qui ont démontré la faisabilité
de l'efficacité énergétique dans les principaux secteurs consommateurs d'énergie. Plusieurs
modeles ont pu étre validés a I'exemple du secteur de la sidérurgie pour l'industrie, des bus
électriques pour le transport et des contrats de performance énergétique pour le batiment,
toutes ces initiatives étant réalisées dans la perspective de I'émergence d'un marché national
d'efficacité énergétique.

En application des Hautes Orientations Royales en vue de densifier et encourager la force
d'exemplarité de l'administration publique en recourant autant que possible aux énergies
renouvelables, en maximisant ainsi l'efficacité énergétique et réalisant des économies
significatives, un programme d'efficacité énergétique dans les administrations publiques a été
élaboré par le MEME et de nombreux projets sont en cours d’exécution par les départements
ministériels et les établissements publics.

Le programme de mise a niveau énergétique des mosquées, qui vise a diffuser les techniques
de l'efficacité énergétique au niveau des mosquées, a permis la mise a niveau énergétique
de 100 mosquées réparties sur neuf villes, la réalisation du diagnostic énergétique de 600
mosquées et I'organisation de sessions de formation et de sensibilisation sur les technologies
utilisées au profit des Imams.

Concernant I'éclairage public, il a été procédé a la mise en place, depuis 2015, de la premiére
Société de Développement Local (SDL) au niveau de la commune de Salé dans le cadre du
modele PPP pour la gestion efficace de I'éclairage public. D'autres communes urbaines ont
dupliqué le modele de SDL (Berrechid, Martil, Tiznit, Oujda, Marrakech...).

A ce titre, le projet d'éclairage public de la ville de Marrakech a été réalisé en 2019, plus de 160
millions de Dirhams d'investissement privé avec l'objectif d'atteindre 250 millions en 2021,
ce méme projet génere localement 50.000 J/H de travail et totalise une économie d'énergie
entre 65% et 85% pour un réseau relativement récent avec un taux de vétusté inférieur a 4%.

Une étude est en cours pour la mise en place d'un projet de pompage solaire pour l'irrigation
agricole avec le soutien du GEF et du PNUD. Ce projet vise a promouvoir l'adaptation de
systemes de pompage photovoltaique (PV) pour lirrigation localisée par la création d'un
cadre propice a la mise en ceuvre du programme national du pompage solaire.

Le projet porte sur les six axes principaux suivants :

* e développement des capacités institutionnelles nécessaires au développement, a
la mise en ceuvre et a la gestion de projets de pompage solaire ;

e la mise a niveau du secteur privé aux standards de qualité, la normalisation des
équipements, la certification des opérateurs et la formation des installateurs ;

e lLe développement du marché du pompage solaire a travers des mécanismes
financiers et d'incitation adaptés ;

® STRATEGIE NATIONALE DE L*EFFICACITE ENERGETIQUE=HORIZON 2030 ,



® |e soutien au développement des sociétés nationales de production d’équipements
de pompage solaire ;

* Le renforcement des réseaux de proximité et la création d'emploi ;

* Mise en place d'un cadre pour le suivi des impacts en matiére d'atténuation des
émissions des GES.

| DEVELOPPEMENT DES CAPACITES

Le renforcement des compétences humaines dans le domaine lefficacité énergétique
est une priorité. A cette fin, le Maroc a entrepris la réalisation d'un programme de création
d'Instituts de Formation aux Métiers des Energies Renouvelables et de I'Efficacité Energétique
(IFMEREE), dont deux sont déja opérationnels a Oujda et a Tanger, et le troisiéme est en cours
de construction a Ouarzazate.

Plusieurs écoles et instituts ont également créé des filieres d’'EE et des EnR. Ainsi, il a été
procédé a la formation de 220 techniciens (IFMEREE), et de 110 ingénieurs (ENSMR).

Un accord entre le Gouvernement du Maroc et 'UNESCO a été signé pour la création d'un
Centre Régional pour les Energies Renouvelables et I'Efficacité Energétique, et sa dotation du
label Centre de Catégorie 2, placé sous I'égide de 'UNESCO.

Ce centre a pour objectif le renforcement des capacités des acteurs, contribuant ainsi a la mise
en place du Programme Global d’Education et de Formation sur les Energies Renouvelables.
Ce centre permet également de favoriser I'échange d'information et de savoir-faire et de
promouvoir la coopération Sud-Sud et Nord-Sud sur les énergies renouvelables et I'efficacité
énergétique, par le biais de réseaux spécialisés au niveau national et international.

Graceaunecollaborationavec'UNESCO etlesorganisations concernéesauniveaudelarégion,
le Centre a vocation a assister les gouvernements africains dans la formulation des stratégies
et des politiques sur les énergies renouvelables et l'efficacité énergétique, fondées sur I'état
des connaissances et des technologies disponibles. Il permet également la sensibilisation
du grand public, des organismes nationaux et internationaux, des ONG et des pouvoirs
publics, sur le développement durable, la protection de I'environnement, I'atténuation des
changements climatiques, et le réle des énergies renouvelables et de l'efficacité énergétique
pour un acces a |'énergie durable pour tous.

L'ONEE a entrepris également des actions en vue d'organiser des sessions de formation
comportant notamment 100 participants des pays africains par an a partir de 2020 (308
participants formées entre 2016 et 2019, issues de 27 pays africains). Un investissement est
prévu pour mettre a niveau les laboratoires et équipements d'apprentissage.

En matiére de recherche et développement, 14 appels a projets a fin 2019 (235 MDH) et 20
a I'horizon 2022 (300 MDH), ont été lancé par I'lRESEN, portant sur des thématiques variées
dont l'efficacité énergétique, le solaire PV, la mobilité durable, la solaire thermique, le stockage,
I'éolien, les réseaux intelligents, la bioénergie et la biomasse.
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Il a été procédé, également, a I'équipement de 17 laboratoires et a la réalisation d'une
plateforme R&D (Green Energy Park - 200 MDH) et 4 autres en cours de développement
(Batiments Verts et Efficacité Energétique - Dessalement et traitement des eaux - Carburants
verts - Biomasse et nexus énergie agriculture) pour un montant de 500 MDH.

1 MECANISMES DE FINANCEMENT

Outre l'appui financier de la coopération pour l'efficacité énergétique au Maroc, la mise en
place d'une ligne de financement de I'énergie durable dans le cadre de l'initiative Morseff
dédiée au secteur privé, avec l'appui des bailleurs de fonds, a permis de financer 260 projets
permettant la réduction de la consommation énergétique et les émissions de gaz a effet de
serre, avec une enveloppe globale de 1,2 milliard DH au profit des PME principalement dans
les secteurs de I'hétellerie, de lindustrie et de l'agriculture. Cette ligne de financement a
confirmé la pertinence de développer et de diversifier des produits financiers appropriés pour
exploiter les opportunités réelles offertes en matiére d'efficacité énergétique.

En outre, « Tamwil El fellah » qui est un mécanisme de financement ciblant les agriculteurs
notamment les projets de pompage par énergie solaire, a permis de faire bénéficier a ce jour
environ 3000 clients depuis 2015, date de sa mise en place et de mobiliser 200 Millions de DH.

PARTAGE DES EXPERIENCES REUSSIES DANS LE DOMAINE DE L'EFFICACITE
ENERGETIQUE

Le MEME a mis en ceuvre un programme d‘ateliers thématiques et de commissions sectorielles,
avec les différents acteurs aux niveaux central et régional, pour promouvoir l'efficacité
énergétique dans les secteurs clés de 'économie nationale, notamment le batiment, lI'industrie,
I'éclairage public, I'agriculture, et le transport mais aussi dans la normalisation et la certification.
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DEUXIEME PARTIE

ANALYSE DU CONTEXTE
ENERGETIQUE NATIONAL



I CONTEXTE ENERGETIQUE NATIONAL

Au Maroc, l'efficacité énergétique (EE) offre une excellente opportunité pour améliorer la
compétitivité économique de notre pays, augmenter le pouvoir dachat, en réduisant les
dépenses d'importation des combustibles fossiles et par conséquent la facture énergétique qui
s'éleve a plus de 82 Milliards de DH en 2018. L'EE contribue également a renforcer la sécurité
énergétique et a réduire la dépendance énergétique du pays. Limportance des mesures
d'efficacité énergétique se reflete également dans la contribution nationale déterminée (NDC)
du pays et dans l'atteinte des Objectifs du Développement Durable.

La consommation énergétique au Maroc poursuit son rythme de croissance en raison du
développement socio-économique que connait le pays et de la généralisation de l'acces a
I'énergie au milieu rural. Les graphes ci-dessous illustrent la répartition de la consommation
d'énergie dans les secteurs du transport, de I'habitat, de l'industrie et de 'agriculture, ainsi
que son rythme de croissance entre 2005 et 2017.
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Les données énergétiques, a elles seules, ne sont pas suffisantes pour évaluer en détail
I'impact des mesures d'efficacité énergétique dans le pays. En effet, I'intensité énergétique,
qui représente le rapport entre la consommation d’énergie d'un pays et son produit intérieur
brut (PIB), est un indicateur important d'évaluation de I'efficacité énergétique.

La consommation énergétique nationale finale a poursuivi sa tendance haussiére en raison
du développement socio-économique de notre pays et une amélioration de lintensité
énergétique est enregistrée, comme l'illustre les graphiques ci-dessous.
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I DYNAMIQUE REGIONALE EN MATIERE D’EFFICACITE ENERGETIQUE

Le Maroc s'est engagé dans un processus de régionalisation avancée qui vise la mise a niveau
économique et sociale des régions a travers le développement d'activités économiques et
sociales ainsi que la création d'emplois, la réduction de la pauvreté et de I'exclusion sociale,
touten assurant une décentralisation des activités économiques et une urbanisation équilibrée
afin de réduire les disparités entre les régions:.
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Cependant, il existe toujours une disparité entre les régions, notamment en termes de densité
de la population, d'activités économiques, de ressources naturelles, de conditions climatiques,
ce qui nécessite en plus d'une approche nationale, I'adoption d'une approche régionale. Les
régions ont toutes des propriétés spécifiques qui nécessitent des solutions appropriées. Les
graphiques ci-dessous mettent en exergue les disparités régionales en termes d'activités
économiques.

Contribution des régions a la croissance du PIB national (en %)
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Les activités primaires (agriculture et péche) ont contribué a hauteur de 12,4% du PIB au niveau
national en 2017. Au niveau régional, la part de ces activités a atteint 27,1% au PIB de la région
de Dakhla-Oued-Ed-Dahab, 21,7% au PIB de la région Fes-Meknés, 18,7% au PIB de la région
Béni Mellal-Khénifra, et 18,4% au PIB de la région de Souss-Massa. La région de Casablanca-
Settat affiche, quant a elle, la part la plus faible avec 5,3%.

Les activités secondaires (industrie, mines, électricité, eau, batiment et travaux publics) ont
représenté 26,2% du PIB au niveau national en 2017. Quatre régions affichent des parts
supérieures a cette moyenne : la région de Casablanca-Settat avec 35,2%, celle de Béni Mellal-
Khénifra avec 34,9%, celle de Tanger-Tétouan-Al Hoceima avec 34% et celle de Ladyoune-
Saguia Al Hamra avec 28,2%.

Les activités tertiaires (services marchands et non marchands) ont créé la moitié de la richesse
nationale en 2017. Les régions de Guelmim-Oued Noun, de Dakhla-Oued-Ed-Dahab et de
Rabat-Salé-Kénitra présentent des structures économiques dominées par les activités des
services, avec des parts largement supérieures a la moyenne nationale, respectivement
de 69,9%, 62,3% et 59,8%. Elles affichent, toutefois, les parts les plus faibles relatives a la
participation des activités secondaires a la création de la richesse régionale.

Ce constat montre une diversité en termes de consommation énergétique et donc du potentiel
d'économie d'énergie dont l'exploitation nécessite une approche ciblée qui tient compte des
activités spécifiques de chaque région.
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I ANALYSE DU CONTEXTE DE L'EFFICACITE ENERGETIQUE AU MAROC

Engagement du Maroc dans un modéle économique basé sur le développement
durable, élaboré sous contrainte économique et porté par le marché.

Avancé réalisée en matiére de transition vers les énergies renouvelables.

Maturité atteinte par les institutions publiques relevant du secteur de I'énergie,
notamment a travers la création du facilitateur-agrégateur et tiers de confiance
publique.

Position géostratégique favorable permettant au Maroc de devenir un pays de
transittrés important dans le secteur de I'énergie et d'exportation d'énergie durable,
en particulier comme terrain d'amorcage pour une production d'équipements a
haut rendement énergétique adressés a I'Export.

Un cadre réglementaire et institutionnel développé pour l'efficacité énergétique
déja mis en place.

Partenaires fortementsensibilisés et mobilisés pour le développement de I'Efficacité
Energétique.

Mise en place de lignes budgétaires obligatoires pour les projets d'efficacité
énergétique pour les administrations publique.

Potentiel important en termes d'opportunités d'investissements doublé d'un
gisement d'économie d'énergie trés important.

Volonté des pouvoirs publics a lancer des programmes d'efficacité énergétique
notamment dans |'éclairage public.

>S€S

Accessibilité sur le marché national d'équipements énergivores.

Subvention du gaz butane qui freine le développement d’équipements efficaces et
de sources d'énergie alternatives.

Absence de mécanisme institutionnalisé pour le monitoring et le reporting des
actions d'efficacité énergétique au niveau national et régional.

Absence de produits financiers et de mécanismes de financements réellement
adaptés a la réalité du marché d'efficacité énergétique.

Faible attractivité des projets de partenariat publics privés en matiere d'efficacité
énergétique.

Faiblesse de mesures d'incitation et de soutien publics a I'efficacité énergétique
Nombre limité d'entreprises spécialisées dans I'efficacité énergétique.

ces

Colt des technologies d'efficacité énergétique.

Baisse des prix des carburants et des combustibles fossiles.

Faible mobilisation des partenaires et des bailleurs de fonds.

Indisponibilité sur le marché de produits performants a des cots accessibles.
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ités

Possibilité d'atténuer la responsabilité financiére de I'Etat dans les investissements
en s'appuyant sur les institutions spécialisées dotées d'un cadre approprié pour
lever les financements requis.

Renforcement du positionnement du Maroc a |'échelle internationale dans le
domaine de la transition énergétique.

Fort impact socio-économique au niveau national et local.

Fort intérét des investisseurs privés a investir massivement dans le marché de la
performance énergétique, notamment dans le cadre du programme de relance
économique post COVID-19.

Contribution a l'atteinte des objectifs du Maroc en matiere des NDC.

Baisse du colt des technologies et équipements d'efficacité énergétique.

Baisse de la facture énergétique nationale par I'amélioration de la performance par
rapport a une année de référence établie.
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TROISIEME PARTIE

IMPACT DU COVID-19 SUR
L'EFFICACITE ENERGETIQUE



Dans un contexte inédit de crise sanitaire liée a la propagation de la pandémie du COVID-19,
le monde devrait afficher une récession de -3% en 2020 contre +2,9% en 2019, selon le Fonds
Monétaire International.

Selon un scénario de référence fondé sur I'hypothése d'une atténuation de la pandémie au cours
du deuxieme semestre de I'année 2020, I'économie mondiale devrait se redresser pour croitre
de 5,8% en 2021, a mesure que l'activité économique se normalise grace aux plans de relance
entrepris par les pouvoirs publics des différents pays.

| EFFONDREMENT DES PRIX DES PRODUITS ENERGETIQUES

Dans un contexte de perturbation des chaines d'approvisionnement et du repli de l'activité
économique, les prix des matiéres premieres ont subi une baisse d'une grande ampleur qui
a impacté a la fois l'offre et la demande mondiale. Les prix des produits énergétiques ont ainsi
subi un effondrement. Les cours du pétrole ont reculé a 26,6 $/bbl en moyenne mensuelle,
atteignant ainsi leur plus bas niveau depuis 2002.

Cette baisse s'explique principalement par la morosité du secteur des transports séverement
touché par la chute du trafic aérien et par la contraction de l'activité économique conjuguée a
une offre abondante.

I INVESTISSEMENTS DANS LE SECTEUR DE L'ENERGIE

Le choc économique mondial causé par la pandémie de Covid-19 a des effets généralisés sur les
investissements dans le secteur de I'énergie. Le rapport de I'’Agence Internationale de I'Energie
«World Energy Investment 2020», confirme les impacts de la crise de Covid-19 sur la demande
d'énergie et se concentre sur les tendances d'investissement et de financement dans tous les
domaines de l'approvisionnement énergétique, de l'efficacité énergétique et de la recherche et
développement. Les principaux résultats de ce rapport sont :

- Une réduction d'un cinquiéme des dépenses d'investissement en 2020 par rapport a
2019 ;

- Une réduction du total des investissements en électricité dans les énergies fossiles
estimée a 15% dans le monde par rapporta 2019. Quant aux énergies renouvelables, une
réduction globale de 10% des dépenses par rapporta 2019 est estimée. L'investissement
dans les réseaux, en baisse dans plusieurs pays, devrait a nouveau baisser d'environ 9%
en 2020 ;

- Les émissions mondiales de CO2 devraient diminuer de 8%, soit prés de 2,6 Gt, par
rapport aux niveaux d'il y a dix ans ;

- Les investissements mondiaux dans l'efficacité énergétique sont restés stables en
2019. Un total de 250 milliards USD a été investi dans l'efficacité énergétique dans les
secteurs du batiment, des transports et de I'industrie en 2019, au méme niveau que
I'année précédente. Bien qu'il y ait eu des signes de nouvelles activités dans certaines
régions, les changements annuels pour chaque secteur sont demeurés modérés ;

- Les investissements dans l'efficacité énergétique ne sont pas suffisants pour atteindre
les objectifs de durabilité et réduire I'effort requis de I'approvisionnement énergétique.
L'intensité énergétique primaire doit chuter en moyenne de 3,6% par an pour atteindre
les objectifs climatiques ;
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- Les investissements dans l'efficacité énergétique pourraient chuter de plus de 12%
en 2020, principalement en raison de la baisse présumée de 6% de la croissance
économique mondiale, puis potentiellement en réponse a la baisse de la demande et
des prix de I'énergie, en particulier pour le pétrole ;

- Lefficacité énergétique est synonyme d'innovation et d'intégration des technologies
d'information dans les process. Les dépenses publiques de recherche et développement
dans le domaine de I'énergie en 2019 ont augmenté de 3% pour atteindre 30 milliards
USD en 2019, et étaient principalement destinées aux technologies énergétiques
efficaces a faible émission de carbone ;

- Lapoussée en faveur d'une mobilité plus propre a stimulé la recherche et développement
énergétique globale des entreprises depuis 2010, avec une progression des énergies
renouvelables plus rapide, induisant ainsi une reprise de la dynamique de l'efficacité
énergétique dans le secteur du transport.

DES SIGNES DE RECESSION AU NIVEAU NATIONAL DE LACTIVITE
ECONOMIQUE EN 2020

Le Maroc n'est pas a l'écart des perturbations des chaines d'approvisionnement et de
production. La fermeture des frontiéres met a l'arrét plusieurs secteurs, dont notamment le
tourisme et, dans une moindre mesure, les branches d'activité orientées a I'export.

L'évolution des activités sectorielles dans le contexte de cette crise sanitaire laisse présager,
des évolutions contrastées dont 'ampleur et I'étendue seront différentes :

- des secteurs qui continueront a bien se comporter et dont la contribution a la création
de richesse est importante a l'instar de I'industrie extractive, I'industrie agroalimentaire,
I'industrie chimique, le secteur de télécommunication et les services financiers ;

- des secteurs importants modérément touchés par la crise sanitaire a I'image du BTP, du
commerce et du transport. Les deux premiers secteurs reviendraient immédiatement
a une activité normale deés la levée du confinement alors que le secteur du transport
prendrait plus de temps notamment pour ce qui est du transport aérien ;

- des secteurs trés impactés a l'instar du tourisme et des activités connexes et, dans
une moindre mesure, du textile et des industries mécanique, métallurgique et
électrique.

I PLAN DE RELANCE DU GOUVERNEMENT

Le Gouvernement est en cours de préparation de programmes de relance pour la lutte contre les
répercussions économiques et sociales induites par la crise du coronavirus, en capitalisant
sur les mesures proactives mises en place par notre pays grace aux Hautes Instructions de Sa
Majesté Le Roi Mohammed VI, Que Dieu L'Assiste, qui ont accordé toute la priorité aux aspects
humain et social.

Dans ce cadre, il a été procédé a |'élaboration d’une loi de finances rectificative pour I'exercice
2020, notamment pour mettre en place des mesures visant la sauvegarde de |'économie
nationale, le soutien de la consommation et la promotion de la production au niveau national.
Outre les priorités fixées par le Programme Gouvernemental, d'autres priorités sont apparues
telles que l'accélération de la transformation numérique, ainsi que d'autres mutations qui
feront l'objet de programmes.
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Certains secteurs ont connu une amélioration, comme l'agriculture, et en particulier I'agro-
alimentaire qui a su préserver sa vitalité ainsi que certaines branches industrielles qui ont su
relever le défi de se reconvertir vers d'autres activités pour combattre la pandémie comme la
confection de bavettes et des désinfectants dont la demande s'est accrue.

S'agissant du secteur énergétique, la production locale d'électricité a reculé de 6,6% a fin avril
2020. Cette évolution provient des baisses allant de 2,3% au niveau des projets d'énergies
renouvelables inscrits dans le cadre de la loi n° 13-09 relative aux énergies renouvelables, a
-5,6% pour la production concessionnelle et a -11,5% pour la production de I'ONEE.

Dans cette évolution, la consommation a MT a accusé un repli de 1,9%. De méme, I'électricité
distribuée aux régies et la consommation d'électricité a THT et HT ont enregistré des baisses
respectives de 4% et 16,5%. Quant a la consommation résidentielle, elle a enregistré une
augmentation de 6% a fin avril 2020. Il est a noter que la demande en électricité a connu une
baisse de 14% en moyenne durant la période allant du 20 mars au 14 mai 2020 en liaison avec
I'arrét de certaines industries ainsi que les hotels, les restaurants et les commerces, ce qui s'est
traduit par une baisse de la production.

PRINCIPALES MESURES POUR LA POURSUITE DE LA DYNAMIQUE
D’EFFICACITE ENERGETIQUE POST PANDEMIE COVID-19

Les principaux projets ou programmes a poursuivre ou a lancer dans la période post
Covid-19 porte essentiellement sur ce qui suit :

® Accompagnement des administrations publiques dans la mise en ceuvre des mesures
d'efficacité énergétique dans les batiments publics. L'objectif est de saisir les opportunités
de financement offertes notamment par les bailleurs de fonds internationaux, dont la
KFW (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau - Etablissement de crédit pour la reconstruction) et
la Banque Européenne d'Investissement (BEI), dans le cadre de leur nouvelle politique
de prét dans le secteur de I'énergie adoptée en novembre 2019, et qui place I'efficacité
énergétique comme priorité et particulierement dans le secteur du batiment, qui pourrait
jouer un réle de catalyseur pour relancer les économies, dans le contexte actuel de la crise
sanitaire. La BEIl a exprimé l'intérét de financer un programme d'efficacité énergétique
dans les batiments publics dans plusieurs pays du voisinage et particulierement au Maroc.

® Renforcementdes capacités et des infrastructures nationales en matiére de normalisation,
de contréle et de certification du photovoltaique, dans le cadre de la coopération avec le
Ministere Fédéral de la Coopération Economique Allemand. Le projet porte sur un don
de plus de 13 millions de DH (1,3 Millions d'Euro), a mettre en ceuvre sur une période de
trois ans a partir du troisieme trimestre de I'année 2020.

Ce projet permettra de contribuer au renforcement du cadre normatif relatif aux
équipements d'efficacité énergétique et des énergies renouvelables, qui a connu en
avril 2020, I'obligation de 19 normes supplémentaires portant essentiellement sur le
contréle de qualité et d'efficacité des systémes photovoltaiques et les chauffe-eaux
solaires.

e Mise en ceuvre des conventions cadre de coopération avec les régions pour entamer
la réalisation des actions et des projets d'efficacité énergétique en partenariat avec les

A © 4
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Régions. Le MEME a proposé des projets de conventions aux différentes Régions du
Maroc, dont l'objectif est de promouvoir I'efficacité énergétique et les applications des
énergiesrenouvelables atraversla mise en ceuvre de projets concrets. Cing conventions
sont déja adoptées par les Conseils Régionaux et les autres conventions sont en phase
d'approbation.

* Renforcement de la coopération technique notamment avec la GIZ par la mise en
ceuvre d'un programme visant les secteurs de |'industrie, du batiment et de I'éclairage
public sur la période 2021-2024, portant sur un montant globale d'environ 200 millions
de DH et ayant pour objectif le développement du cadre réglementaire et normatif, le
développement de mécanismes d'incitation et de financement, ainsi que la promotion
des produits et services d'efficacité énergétique.

FORT INTERET POUR L'EFFICACITE ENERGETIQUE APRES LA PANDEMIE
COVID-19

Le champ économique serait caractérisé par un fort intérét des opérateurs des secteurs de
I'industrie, du transport, de I'agro-industrie, ainsi que des acteurs concernés par les batiments
et I"éclairage publics, pour réduire leur facteur facture énergétique, en vue de renforcer
leur compétitivité. Et de ce fait, I'efficacité énergétique gagnerait davantage une place
prépondérante en matiere d'outils et de mesures post Convid-19.

Ceci permettrait de générer de la valeur ajoutée et de créer des emplois, aussi bien au
niveau national que local, par 'engagement des opérateurs dans des programmes et projets
d'efficacité énergétique budgétairement maitrisés, accompagnés par une forte action de
sensibilisation et d'incitation et le développement du cadre réglementaire et I'arsenal normatif,
en faveur des activités et des ingrédients servant aux projets d'efficacité énergétique.

® STRATEGIE NATIONALE DE L*EFFICACITE ENERGETIQUE=HORIZON 2030 D



0oo00d|  |B00000
000000| |000000
000000| ([D0D0o0

I

=i : =
= ==
T E B B
]|l g % KEE va'” .
n B C JE ll ﬂ WL ;;-i:i [H"ﬂ HL’ ? .
I sam = 1] 2 me
;| == =




QUATRIEME PARTIE

VISION ET ORIENTATIONS
STRATEGIQUES EN MATIERE
D’EFFICACITE ENERGETIQUE




1 VISION NATIONALE EN MATIERE D'EFFICACITE ENERGETIQUE

Le Maroc accorde un intérét particulier a l'efficacité énergétique, dans le cadre de son modele
de développement socio-économique, eu égard a son réle en matiére de renforcement des
droits fondamentaux des citoyens, de protection de I'environnement, de préservation de la
santé publique, de réduction de la dépendance énergétique et de la rationalisation du budget

de I'Etat.

Ainsi, l'efficacité énergétique constitue le deuxieme pilier du modele énergétique marocain.

Sa Majesté Le Roi Mohammed VI, Que Dieu L'Assiste, a adressé un Message Royal aux
participants aux Assises Nationales de I'Energie, tenues le 6 mars 2009, dans lequel le
SOUVERAIN a hissé I'efficacité énergétique au rang de priorité nationale. Ci-apres I'extrait du

Message Royal :

La Loin®47-09 relative a I'efficacité énergétique, qui constitue la Loi fondamentale de 'efficacité
énergétique au Maroc, a permis d'ancrer cette vision. Elle stipule dans son article premier une

/‘ «Si ces Assises sont un moment de partage et d'échange de

points de vue, elles doivent également marquer un temps
fort de mobilisation autour de l'efficacité énergétique qui
constitue aujourd’hui avec les énergies renouvelables une
nouvelle révolution dans le champ énergétique de par les
nouvelles technologies et les nouveaux comportements
sociétaux qu'elles impliquent.

Compte tenu du développement considérable que
ces nouveaux gisements énergétiques seront appelés
a connaitre, ils doivent étre dés aujourd’hui adoptés
et intégrés dans les décisions d'investissement et de
choix technologiques dans I'ensemble des secteurs clés,
notamment l'industrie, le batiment et les transports.»

définition de l'efficacité énergétique.

Au sens de cette Loi, l'efficacité énergétique s'entend comme :

« Toute action agissant positivement sur la consommation de I'énergie, quelle que soit I'activité

du secteur considéré, tendant a:

»

»

»

»

»

et ce, en maintenant a un niveau équivalent les résultats, le service, le produit ou la qualité

La gestion optimale des ressources énergétiques ;
La maitrise de la demande d'énergie ;
L'augmentation de la compétitivité de l'activité économique ;

La maitrise des choix technologiques d'avenir économique viable ;

L'utilisation rationnelle de I'énergie.

d’énergie obtenue ».

L'efficacité énergétique allie plusieurs actions afin d'agir positivement sur toute la chaine
de valeur, notamment au niveau de la production, du transport, de la distribution et de la

consommation d'énergie.

® STRATEGIE NATIONALE DE L'EFFICACITE ENERGETIQUE - HORIZON' 2030



L'efficacité énergétique correspond a un ensemble d'actions a mener, parmi lesquelles, la
maitrise de lademande d'énergie et des choix technologiques appropriés en vue d'optimiser et
rationnaliser la consommation d'énergie. Ces actions ne doivent pas aboutir & une diminution
de la qualité attendue des produits et des services.

I GENESE DE LA STRATEGIE NATIONALE D’'EFFICACITE ENERGETIQUE

La Stratégie Nationale de I'Efficacité Energétique se traduiten cinq(5) orientations stratégiques,
mises en ceuvre a travers des actions ciblant des filieres concernant les secteurs énergivores
du Royaume a savoir : l'industrie, le transport, le batiment, I'agriculture et la péche maritime
ainsi que I'éclairage public.

L'engagement du pays dans la voie de la transition énergétique, a travers le développement
d'un modele énergétique efficient et décarbonisé, au bénéfice du bien-étre et de la prospérité
des citoyens, s‘appuie essentiellement sur la montée en puissance des énergies renouvelables
et le développement de l'efficacité énergétique.

L'efficacité énergétique constitue, aujourd’hui, avec les énergies renouvelables, une nouvelle
révolution dans le secteur énergétique de par |'évolution technologique qui assure une
corrélation entre cesdeuxcomposantes. Ellesdevraientétre intégrées et prises en considération
dans les décisions d'investissement et de choix technologiques dans I'ensemble des secteurs
d‘activités socio-économiques.

Il a été procédé a l'organisation en 2013 des Etats Généraux de I'Efficacité Energétique, un
débat national sans précédent dans le domaine d'efficacité énergétique, réunissant 'ensemble
des parties prenantes dans un objectif d'élaborer une stratégie d'Efficacité Energétique a
I'horizon 2030, avec la participation de I'ensemble des parties prenantes dans le cadre de 34
ateliers sectoriels et thématiques.

Ces Etats Généraux ont permis d'identifier les principales mesures d'efficacité énergétique qui
devraient générer des impacts économiques, environnementaux et sociaux significatifs jusqu’a
I'horizon 2030. Sur la base d'un benchmark international, un projet de stratégie d'efficacité
énergétique a été élaboré et présenté au Conseil de Gouvernement le 22 juin 2017.

Par ailleurs, les différents ateliers et réunions professionnelles organisés, ainsi que les
Commissions Techniques Nationales mises en place par le MEME, ont permis d'avoir un retour
d'expérience traduit en des recommandations et propositions a méme de mieux cerner les
mesures d'efficacité énergétique a réaliser au niveau de notre pays. Ces propositions ont été
intégrées dans le plan d'action de la présente stratégie.
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1 ORIENTATIONS STRATEGIQUES EN MATIERE D'EFFICACITE ENERGETIQUE

)

Intégrer de maniére progressive l'obligation du respect des lois, normes et
standards de l'efficacité énergétique ;

Généraliser les études d'impact énergétiques et veiller a la mise en ceuvre
obligatoire des mesures d'efficacité énergétique en découlant;

Veiller au partage équitable des risques et des responsabilités, et inciter a
adopter les services énergétiques sans se limiter aux seuls remplacements
d'équipements;

Développer la vérification permanente de la performance des projets
d'efficacité énergétique réalisés ;

Contréler I'acces au territoire national des équipements énergivores.

Intégrer, le cas opportun, le partenariat public-privé dans tout projet d'efficacité
énergétique ;

Inclure les criteres d'Efficacité Energétique dans toute commande publique et
I'accompagner par les services de M&V (Mesures et Vérifications) essentiels ;
Généraliser'efficacité énergétique dansles services publics, les établissements
publics, les régions et les collectivités territoriales et ce, dans le cadre du
principe de l'exemplarité de I'administration ;

Veiller au respect des exigences de l'efficacité énergétique pour tout projet
public bénéficiant du soutien public.

e Améliorer le cadre institutionnel relatif a l'efficacité énergétique ;

Promouvoir la création d'entreprises spécialisées dans les métiers de l'efficacité
énergétique et veiller a mettre a leur disposition des solutions de financements
adéquates ;

Professionnaliser les métiers de l'efficacité énergétique et veiller a la création de
synergies entre 'ensemble des acteurs;

Encourager le développement d'acteurs professionnels dans la gestion de
I'énergie ;

Consolider les capacités nationales dans le domaine de l'efficacité énergétique
dans les cursus de formation de base et professionnelle ;

Encourager le développement d'une industrie locale et d'un écosysteme
d'entreprises nationales spécialisées en matiere d'efficacité énergétique ;
Développer et soutenir les programmes de R&D sur l'efficacité énergétique ;
Développer les mécanismes et les moyens de contréle de la réglementation
relative a l'efficacité énergétique ;

Mettre en place des répertoires de compétences nationales regroupant
I'ensemble des acteurs agissant dans le secteur de l'efficacité énergétique.
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Organiser des campagnes d'information et de sensibilisation ciblées en
matiere d'efficacité énergétique ;

Accompagner et inciter les acteurs a identifier et exploiter le potentiel
d'‘économies d'énergie ;

Organiser un événement annuel a portée régionale et internationale dans le
domaine de l'efficacité énergétique ;

Transformer les projets de démonstration innovants réussis en modéles
économiques généralisables, les pérenniser et les vulgariser;

Améliorer la coordination institutionnelle notamment avec les régions et les
collectivités territoriales sur des programmes d'efficacité énergétique ;
Développer les mécanismes et les lignes de financement de lefficacité
énergétique dédiés a la fois aux clients finaux qu'aux entreprises privées de
services énergétiques ;

Développer la coopération nationale et internationale sur les programmes
d'efficacité énergétique ;

Décentraliser les programmes d'efficacité énergétique pour l'intégration et
I'implicationdesrégions,descollectivitésterritoriales, des professionnelles, des
pouvoirs publics et Départements Ministériels, notamment par le déploiement
d'antennes régionales opérationnelles dans les services énergétiques ;
Digitaliser le systeme d'information sur l'efficacité énergétique pour faciliter
I'accesauxdonnées nécessaires pour établirleslignes de base et des politiques
publiques d'efficacité énergétique et mieux maitriser la consommation
énergétique.
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I SEGMENTATION SECTORIELLE ET CIBLES SPECIFIQUES

Le Maroc cible dans le cadre de sa stratégie nationale d'efficacité énergétique, quatre secteurs
énergivores, a savoir: letransport quireprésente environ 38% de la consommation énergétique
finale, le batiment (33%), I'industrie (21%) et puis I'agriculture et I'éclairage public (8%).

Plusieurs rencontres et ateliers ont été organisés en 2018 et 2019 afin de promouvoir l'efficacité
énergétique dans les différents secteurs, suite auxquels il a été conclu qu'une segmentation
plus fine de ces secteurs devrait étre développée en vue de tenir compte des spécificités des
différentes activités et niches de consommation, de la variété des acteurs et des spécificités
de chaque région.

Cette segmentation permet de renforcer le ciblage et la proposition de solutions adaptées et
innovantes en matiere d'économie d'énergie, en tenant compte de la diversité du tissu socio-
économique et de la spécificité des différents secteurs et sous-secteurs, ainsi que la taille et les
capacités des acteurs et des entreprises nationales.

La segmentation retenue porte sur les secteurs et les niches ciblés suivants :

Résidentiel
Administrations publiques

Etablissements sociaux

BATIMENT ET Batiments tertiaires
— ECLAIRAGE = ,
PUBLIC Mosquées
Hammams

Locaux de commerces

Eclairage public

Agroalimentaire

Chimie - parachimie

Electrique, Electronique et Electromécanique
Textile

INDUSTRIE = Industrie Miniere

Matériaux de construction

Artisanat

Zones industrielles

Industrie automobile

Agriculture irriguée et fertilisée

Entrepdts frigorifiques

AGRICULTUREET __ Conditi tet h
PECHE MARITIME onditionnement et sechage

SEGMENTATION SECTORIELLE/DOMAINES CIBLES

Elevage et Aviculture

Péche Maritime

Transport en commun

Transport individuel

g TRANSPORT .
Transport de marchandises

Parc de I'Etat
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OBJECTIF GLOBAL ET OBJECTIFS SPECIFIQUES PAR SECTEUR EN MATIERE
D’EFFICACITE ENERGETIQUE

L'objectif global de la Stratégie Nationale de |'Efficacité Energétique est d'atteindre une
économie d'énergie de 20 % a I'horizon 2030. Cet objectif global sera atteint a travers la
réalisation des mesures et des actions d'efficacité énergétique inscrites dans le cadre de cette
stratégie.

L'objectif global est décliné en objectifs sectoriels en matiére d'économie d'énergie a I'horizon
2030 comme l'illustre le graphique suivant :

e )
24%
22%
14%
Transport Industrie Batiment Agriculture et
Eclairage Public
- J

Source : Etude sur les états généraux

Ainsi, les objectifs fixés pour chaque secteur sont comme suit :

e Réduction de la consommation énergétique a 24% dans le secteur du transport

22030 ;

e Réduction de la consommation énergétique a 22% dans le secteur de I'industrie
22030 ;

e Réduction de la consommation énergétique a 14% dans le secteur du batiment a
2030;

¢ Réduction de la consommation énergétique a 13% dans le secteur de I'agriculture
ublic a I’horizon de 2030 ;

En vue d'atteindre les objectifs de la Stratégie Nationale de I'Efficacité Energétique, il est
prévu que les mesures de l'efficacité énergétique soient mises en ceuvre selon une approche
progressive.

La démarche consiste essentiellement en la mise en ceuvre au cours des premiéres années,

des mesures a faible colt avec un retour sur investissement rapide (Quick-Wins). Les mesures
et actions colteuses ou complexes sont généralement programmées pour le moyen et le long
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termes, en vue de pouvoir mobiliser les conditions et les moyens nécessaires a leur mise en
ceuvre, et pouvoir bénéficier également de la tendance baissiére des colts des technologies.
Ceci permettrait de réduire I'impact de la pandémie du coronavirus (Covid-19) sur la mise en
oeuvre effective du projet de la stratégie d'efficacité énergétique.

Les criteres économiques sont importants pour déterminer le phasage des mesures, les

mesures d'ordre réglementaire et normatif seront généralement planifiées a court terme en
vue d'accompagner la dynamique déja amorcée dans le marché de l'efficacité énergétique.
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CINQUIEME PARTIE

FACTEURS CLES DE SUCCES
DE LA MISE EN (EUVRE DE
LA STRATEGIE NATIONALE

D’EFFICACITE ENERGETIQUE




LES PRINCIPAUX FACTEURS CLES DE SUCCES PERMETTANT D’ATTEINDRE LES OBJECTIFS DE LA
STRATEGIE, SE RESUMENT AUTOUR DES AXES SUIVANTS :

I PERENNISATION ET DURABILITE DES ACTIONS DE SENSIBILISATION

La pérennisation et durabilité de la sensibilisation est primordiale, elle constitue un préalable
pour faire évoluer le comportement des consommateurs vers les bonnes pratiques et
s‘approprier des solutions et des modeles économiques a méme de faciliter le développement
de l'efficacité énergétique. Les mesures concretes de sensibilisation permettent de favoriser a
tous les niveaux les initiatives de partage, d'’échange et de valorisation des résultats en matiere
d'efficacité énergétique.

L'approche préconisée est de travailler en collaboration avec 'ensemble des parties prenantes
pour le développement d'une campagne de sensibilisation ciblée en s'appuyant sur tous les
canaux de communication, notamment via la mise en place d'une plateforme digitale pour
le grand public comportant des conseils et des informations pour orienter le consommateur
dans sa démarche d’économie d'énergie ou d'achat d’équipements et matériels appropriés.

Les programmes de sensibilisation tiendront compte de la segmentation sectorielle et des
niches ciblées dans le cadre de la stratégie.

Parmi les grands axes relatifs aux mesures transversales de la communication et de
sensibilisation durable prévus par la stratégie Nationale d'Efficacité Energétique a I'horizon
de 2030, nous pouvons citer les suivants :
» Institutionnaliser une journée nationale annuelle dédiée a l'efficacité énergétique;
» Mettre en place un programme spécifique pour les régions;
» Mettre en place un programme de sensibilisation a l'efficacité énergétique, a destination
des jeunes;
» Mener des campagnes d'information et de sensibilisation ciblées a destination des
professionnels;
» Mettre en place et encourager les labels «efficacité énergétique» et des «Prix d'Excellence»
pour les secteurs clés et les collectivités territoriales.

| DEVELOPPEMENT DES CAPACITES NATIONALES

Il est indispensable de soutenir les capacités nationales dans le domaine de l'efficacité
énergétique, en développant les compétences nationales pour maitriser tous les métiers
defficacité énergétique afin d'étre en mesure de concevoir et réaliser des projets et
programmes en la matiere.

Ceci passera nécessairement par une offre de formation ciblée, permettant aux professionnels,

de s'approprier les démarches, les outils et techniques nécessaires a l'intégration de l'efficacité
énergétique dans toutes leurs activités.
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» PROMOUVOIR LE CENTRE D’EXCELLENCE DE L'EFFICACITE ENERGETIQUE A MARRAKECH

Une structure technologique de prestation de services de formation dédiée a la
planification, la conception et la gestion de la formation dans le domaine de I'efficacité
énergétique est mise en place a Marrakech.

Cette plateforme, classée centre catégorie Il par 'UNESCO, assure une large palette de
formations continues, intégrées et compleétes, couvrant I'ensemble des thématiques de
I'efficacité énergétique et des applications des énergies renouvelables.

En plus de la formation continue dans les domaines des énergies renouvelables (systéemes
solaires photovoltaiques d'électrification décentralisée, systémes solaires de pompage
d'eau, systemes hybrides, systémes solaires thermiques pour le chauffage d'eau sanitaire,
microcentrales hydrauliques), les actions de formation sont étendues aux thématiques de
I'efficacité énergétique.

Ces formations visent a développer les capacités nationales en matiére de conception,
dimensionnement, suivi, réception et entretien des projets d'équipement et/ou de
construction dans le domaine de l'efficacité énergétique.

Il sera procédé au renforcement du dispositif actuel pour développer les modules de
formation, destinés a tous les partenaires nationaux et africains, publics et privés, ceuvrant
dans les secteurs ciblés par la politique d'efficacité énergétique.

Le Centre d'Excellence en Efficacité Energétique est doté d'une plateforme pédagogique
dédiée aux travaux pratiques et aux visites techniques notamment des bancs techniques
de travaux pratiques et simulateur pour I'¢co-conduite.

» DEVELOPPER LA FORMATION PROFESSIONNELLE ET TECHNIQUE

En vue d'accompagner la mise en ceuvre des premiers projets et actions de la stratégie
nationale d'efficacité énergétique, un programme a été lancé pour la réalisation d'Instituts
de Formation dans les Métiers des Energies Renouvelables et de I'Efficacité Energétique
(IFMEREE). Deux sont déja opérationnels a Oujda et a Tanger et un troisieme est en cours
de construction a Ouarzazate.

L'IFMEREE assure essentiellementdes cursus de formationinitiale detechniciens spécialisés
dans les métiers des énergies renouvelables et de l'efficacité énergétique et des sessions
de formation continue et de perfectionnement au profit des salariés des entreprises du
secteur énergétique.

En égard aux avancées enregistrées dans la transition énergétique vers les énergies
renouvelables et l'efficacité énergétique, une dynamique a été amorcée au niveau
des institutions de formation en intégrant des modules ciblés d'EE dans les cursus de

4
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formation universitaires, des grandes écoles et de formation professionnelle et de
techniciens spécialisés. Il sera procédé, en concertation avec toutes les parties prenantes,
a une réadaptation continue des formations dispensées aux besoins évolutifs du marché
de l'efficacité énergétique et des énergies renouvelables, en vue de développer les
compétences nécessaires sur les plans quantitatif et qualitatif.

» METTRE EN PLACE DES LABELS ET DES PROGRAMMES DE FORMATION CIBLES A
DESTINATION DES PROFESSIONNELS

La qualification de la main d'ceuvre chargée de l'exécution des mesures d’'EE, nécessite la
mise en place de filieres de formation de base et continue destinées aux professionnels
dans le domaine d'efficacité énergétique. Les actions de formation ciblent entre autres :

» Les installateurs de toits solaires photovoltaiques et chauffe-eaux solaires ;

» Les installateurs de matériaux d'isolation thermique dans le batiment ;

» Les industriels et les architectes (responsables énergies, dirigeants, ...) sur les normes
ISO 50 001.

La mise en place des labels professionnels et des prix d'excellence pour les secteurs clés
et les collectivités territoriales contribuera fortement au développement de I'expertise
nationale et a la promotion de I'innovation de l'efficacité énergétique.

La concrétisation de ce levier est de nature a renforcer davantage la création des « Cités
des Métiers et des Compétences » qui vise a doter les 12 régions de Royaume de structures
de formation multisectorielles et multifonctionnelles appelées a devenir un facteur majeur
de création des métiers verts et des start-up. Ces nouvelles cités vont privilégier des
formations qui répondent aux spécificités et aux potentialités de chaque région en matiere
d’'EE et d’énergies renouvelables en intégrant dans leurs cursus de formation des modules
traitant des thématiques répondant aux besoins spécifiques des régions.

» DEVELOPPER DES FORMATIONS A DISTANCE « E-LEARNING »

Il sera également procédé au développement d'une plateforme de formation en ligne
spécialisée « e-learning ». L'accés a distance aux modules de formation permettra de réduire
les colts y afférents par rapport aux méthodes classiques de formation.

I MISE EN PLACE D'UN SYSTEME DE VEILLE TECHNOLOGIQUE

Il sera procédé a la mise en place d'un systeme de veille sur les technologies et les systemes
d'efficacité énergétique. Ce dispositif permettra d'assurer la veille technologique, scientifique
et réeglementaire sur les éco technologies dans les différents secteurs.
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DEVELOPPEMENT D'UN CADRE INSTITUTIONNEL APPROPRIE ET UN
ARSENAL NORMATIF PROMETTEUR

» METTRE EN PLACE UN CADRE REGLEMENTAIRE APPROPRIE

Les différentes campagnes de communication et de sensibilisation et les résultats positifs
des différents projets de démonstration et des programmes pilotes, ont renforcé la prise
de conscience de l'intérét de I'efficacité énergétique au Maroc.

Aujourd’hui, le tissu socio-économique et industriel marocain s'appréte a adhérer a cette
dynamique d'efficacité énergétique a travers sa contribution a la concrétisation de toute
initiative lancée dans ce sens. A cet effet, le MEME a accéléré le processus d'achévement
de la mise en ceuvre d’'un cadre réglementaire et institutionnel approprié pour optimiser
I'impact social, économique et environnemental des projets d'efficacité énergétique. Il y a
lieu de citer a ce sujet :

* |a publication du décret N° 2.17.746 relatif a I'audit énergétique obligatoire et aux
organismes d'audit, le 02 mai 2019, fixant les seuils d'audit énergétique obligatoire
a 1500 tep pour le secteur industriel et 500 tep pour le tertiaire. Il sera procédé a la
fixation du seuil pour d'autres secteurs notamment le transport et I'agriculture et, a
terme, la révision a la baisse des seuils déja fixés pour I'industrie et le tertiaire.

e |'adoption par le Conseil du Gouvernement du projet Décret N° 2.18.165 fixant les
cahiers des charges définissant les entreprises des services énergétiques (ESCO).

* La signature du décret relatif aux performances énergétiques minimales des appareils
et équipements fonctionnant a |'électricité, gaz naturel ou produits pétroliers liquides
ou gazeux.

* |a décision du Comité National de I'Efficacité Energétique dans le secteur du batiment,
lors de sa réunion annuelle en novembre 2019, pour prendre toutes les mesures
nécessaires a la mise en ceuvre des dispositions du réglement et particulierement pour
les projets publics et tout projet bénéficiant du soutien de I'Etat.

La liste des collectivitésterritoriales appelées a rationaliser leur consommation énergétique
sera arrétée, ainsi que la liste des marchés publics devant intégrer les normes d'efficacité
énergétique.

» DEVELOPPER UN ARSENAL NORMATIF PROMETTEUR

Lopérationnalisation de la stratégie de I'EE nécessite I'adoption d'une approche visant
a améliorer systématiquement le cadre normatif et a standardiser l'ensemble des
équipements et des procédés dans tous les secteurs.

Une commission nationale présidée par le MEME a été mise en place. Elle a établi un
état des lieux du cadre normatif lié a l'efficacité énergétique en identifiant les mesures a
prendre pour développer davantage les normes et les systemes de certification relatifs
aux énergies renouvelables et a l'efficacité énergétique afin de garantir la qualité des
équipements commercialisés ou importés dansle marché national. Cette commission a
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déja identifié 19 normes pour les rendre obligatoires. L'arrété pour les rendre obligatoires
a été publié au bulletin officiel.

Le développement du cadre normatif sera accompagné par des actions de formation
et de sensibilisation pour tous les acteurs concernés par la mise en place de normes
obligatoires, et des modalités de contrdles.

» AMELIORER CONTINUELLEMENT LE CADRE INSTITUTIONNEL

Il a été procédé au repositionnement de la Société d’Investissements Energétiques
(SIE) en tant qu'une « Super Esco » publique. Sa principale mission est I'agrégation de la
commande publique dans le domaine de l'efficacité énergétique, le suivi de l'exécution
des projets d'efficacité énergétique, ainsi que le développement d'un écosysteme de
sociétés de services énergétiques privés et de PME en efficacité énergétique.

Les mesures opérationnelles et missions précises de la Super Esco ont été établies pour
concrétiser ce repositionnement, elles concernent en particulier la mise en ceuvre des
contrats de performance énergétique. Ses priorités d'actions sont bien alignées avec les
priorités retenues pour la Stratégie Nationale de I'Efficacité Energétique, elle a un réle
d'accompagnement des administrations, des entreprises et établissements publics, dans
le cadre de la démarche d'exemplarité de I'Administration Publique en matiere d’EE, en
leur offrant un ensemble de services visant a réduire leur facture et leur consommation
d'énergie.

Les nouvelles missions de la SIE comprennent le soutien aux PME/PMI et Esco privées
impliquées dans |'Efficacité Energétique afin que son action contribue efficacement au
renforcement de I'écosysteme industriel du secteur.

La SIE agira avec les autres institutions énergétiques en s'assurant de l'exploitation des
synergies existantes dans les domaines de complémentarité via des liens entre elles.

INTENSIFICATION DE LA RECHERCHE ET DEVELOPPEMENT, ET DE
L'INNOVATION DANS LE DOMAINE DE L'EFFICACITE ENERGETIQUE

Dans le cadre de la promotion de la R&D en matiére d'EE, le soutien des programmes de R&D
dans l'efficacité énergétique est basé essentiellement sur :

»

Le développement des plateformes R&D ;

L'accroissement du financement des laboratoires et centres de recherche ;
Le lancement d'appels a projet ;

Les bourses d'étude a des fins de recherche.

Un programme de développement de plateformes R&D est en cours de mise en ceuvre et il
porte essentiellement sur :

»

»

La premiére étant le complexe «Green Energy Park» a Benguerir, inauguré par Sa Majesté
Le Roi Mohammed VI, Que Dieu L'Assiste, le 12 janvier 2017 et qui renferme des labora-
toires de pointe et des plateformes de test et de projets pilotes en photovoltaique ;

La deuxiéme plateforme « Green & Smart Building Park » est en cours de finalisation. Elle
est dédiée a la recherche et développement dans le domaine des batiments verts et de
I'efficacité énergétique.
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Un bilan d'étape sera réalisé pour évaluer et examiner l'opportunité de développer le cadre
institutionnel, pour mieux accompagner |'évolution rapide du modéle énergétique Marocain
et exploiter toutes les synergies possibles avec les institutions nationales et internationales en
matiére de R&D dans le domaine de l'efficacité énergétique et des énergies renouvelables.

I DEVELOPPEMENT DES MECANISMES DE FINANCEMENT APPROPRIE

La mise en ceuvre de la stratégie d'efficacité énergétique nécessite le développement d'outils
de financement et plus particulierement la disponibilité des fonds pour la mise en ceuvre des
projets d'EE dans les domaines les plus énergivores. A ce sujet, il sera procédé a ce qui suit :

e Elaboration d'un portefeuille de projets éligibles aux financements internationaux et
nationaux.

e Exploration des opportunités de financement offertes par les bailleurs de fonds, les
banques nationales et les fonds existants, accompagnés des mesures d'octroi de la
garantie de I'Etat lorsqu’elle est requise.

e Incitation des banques nationales pour la mise en place de produits financiers appropriés
qui tiennent compte des spécificités du secteur et des niches ciblées, tant au profit du
client final que des entreprises de services énergétiques.

* Mise en place de lignes de garanties et de crédits, de fonds d’'investissement structurés
pour apporter des contributions sous forme de dettes ou de fonds propres.

DEVELOPPEMENT DES MECANISMES D’'INCITATIONS LIES AUX RESULTATS
DE PERFORMANCE ENERGETIQUE

Les efforts consentis par les pouvoirs publics en matiére de mobilisation de ressources et de
fonds pouraccompagner la mise en ceuvre des dispositions institutionnelles, reglementaires et
incitatives devront étre compensés par l'atteinte des objectifs de réduction de la consommation
escomptées et de leur impact sur les plans sociale et économique.

Il sera procédé a la définition des mesures d'incitation et d'appui technique aux actions et
projets d'efficacité énergétique, etles rendre assujetties a l'obligation des résultats d'économies
d'énergies, tout en tenant compte de leur impact sur I'emploi, la création de la valeur ajoutée
et l'intégration industrielle. Les mesures d'incitation soutiendront la Performance, elles
concerneront aussi bien l'adoption des protocoles internationaux de mesures et vérification
de la performance qui feront I'objet de vulgarisations, que le suivi des performances de tous
les projets d'efficacité énergétique réalisés.
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SIXIEME PARTIE

IMPACT SOCIO-ECONOMIQUE
ET ENVIRONNEMENTAL



1 IMPACT ECONOMIQUE

Sur le plan économique, la Stratégie Nationale d’Efficacité Energétique permettrait de réduire
le rythme de croissance de la consommation de I'énergie finale d'un point par rapport au
scénario «Laisser Faire ».

La Stratégie permettrait de réaliser une économie cumulée de 28 MTep sur la période 2020-
2030, soit environ un cumul de 103 milliards de MAD de réduction sur la facture énergétique
nationale.

Les économies seraient croissantes et atteindraient 4,7 MTep en 2030, soit une baisse de 20%
de la consommation prévue a cet horizon.

En outre, la mise en oeuvre des programmes et des mesures réglementaires inscrites dans
le cadre de cette stratégie, permettraient non seulement de créer une activité économique

sGrement compétitive, mais également de développer davantage le savoir-faire national dans
le domaine de l'efficacité énergétique.

Evolution de la facture énergétique
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Estimation des économies d’'énergies par secteur d'activité
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Environ 40% des économies prévus a I'horizon 2030, dans le cadre de la stratégie, concernent
le secteur du transport. Des économies de l'ordre de 1,1 MTep seraient réalisées en 2030
dans le secteur industriel, soit une réduction de 22% de la consommation prévisionnel de ce
secteur a cet horizon.

1 IMPACT ENVIRONNEMENTAL

La Stratégie Nationale d’Efficacité Energétique permettrait d'éviter des émissions d'